Stofnun pjodgards a midhalendi Islands:
Skilgreining a morkum pjodgards, aherslur um skiptingu landssvaeda
innan pjodgardsins i verndarflokka, umfjollun um hugsanlegar
adkomuleidir og pjonustumidstodvar.

I april 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra pverpélitiska nefnd um
stofnun pjodgards a midhalendinu. Henni var falid pad hlutverk ad vinna ad
tillogum um stofnun sliks verndarsvaedis. Nefndin mun skila tillogum sinum til
radherra i september 2019. Tillogurnar sem nefndinni var falid ad vinna ad eru:

— Greining taekifaera med stofnun pjodgards a byggdaproun og atvinnulif

— Tillogur ad helstu aherslum 1 atvinnustefnu

— Skilgreining a morkum pjodgardsins

— Setja fram aherslur um skiptingu landssvaeda innan pjodgardsins i
verndarflokka

— Fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstodvar, svaedisskiptingu
og rekstrarsvaedi

— Tillogur ad helstu aherslum i stjornunar- og verndaraaetlun

— Tillogur ad lagafrumvarpi um pjodgardinn sem tekur til stjornskipulags

— Azetlun um fjarmégnun fyrir stofnun pj6dgards a midhalendinu

betta skjal inniheldur textadrog nefndar um skilgreiningu a morkum
bjodgards, aherslur um skiptingu landssvaeda innan pjodgardsins i
verndarflokka auk umfjollunar um hugsanlegar adkomuleidir og
pbjonustumidstodvar.’

Logd er ahersla a ad skjalid fer i samradsgattina sem drog/texti i vinnslu.
bvi getur skjalid tekid breytingum eftir ad athugasemdir hafa borist nefnd.

1 Nefndin leggur dherslu 4 ad kort i textadrégunum eru ekki ndkvaeemlega hnitsett. beim er frekar aetlad ad gefa
mynd af peim svaeedum sem eru til umraedu i texta skjalsins. Kortin byggja 4 gognum frd Natturufraedistofnun
fslands og forsaetisraduneytinu.



1. Skilgreining @ mdrkum pjodgards

MIDHALENDID OG YMIS KORT

| pessum kafla verda synd ymis kort sem nefndin nytti sér i vinnunni vid ad skilgreina
mork halendispjodgards. Sem dami synir fyrsta kortid i kaflanum afmorkun
midhalendisins samkvamt Landsskipulagsstefnu. Einnig eru i pessum kafla kort af
bjodlendum, kort af fridlystum svaedum og sveedum a nattlruminjaskra. Kort med
tillogu af pjodgardsmorkum midhalendispjodgards ma svo sja i kaflanum Utskyring
a tillogum nefndar.

Afmorkun midhalendisins samkveemt Landsskipulagsstefnu

| landsskipulagsstefnu er stefna um skipulagsmal a midhalendinu midud vid
afmorkun midhalendisins eins og hin er skilgreind i svaedisskipulagi midhalendis
Islands 2015. HGn midast i grunninn vid linu dregna & milli heimalanda og afrétta, en
sU lina var adlogud stadbundid i samradi vid vidkomandi sveitarstjornir og adra
hagsmunaadila vid vinnslu svaedisskipulagsins.
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AFMORKUN MIDHALENDIS

Pjodlendur @ midhalendinu

Staerstur hluti lands innan midhalendislinunnar, eda um pad bil 85%, er pjodlenda. |
[6gum um pjodlendur nr. 58/1998 kemur fram ad pjodlenda er landsvaedi utan
eignarlanda po ad einstaklingar eda logadilar kunni ad eiga par takmorkud réttindi.
Einnig kemur fram ad islenska rikid er eigandi lands og hvers konar landsréttinda og
hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarétti.



[ AFMORKUN MIDHALENDIS
[ bJOBLENDUR

© Nattirutm8isoiun isands

Fridlyst sveedi & midhalendinu

A midhalendinu eru stor fridlyst landsveedi sem pekja samtals um 40% pjodlenda a
midhalendinu. bar ma nefna Vatnajokulspjodgard, fridland ad Fjallabaki, bjorsarver,
Gudlaugstungur, Hveravelli og hluta bingvallapjodgards.

I AFMORKUN MIDHALENDIS
I PIODLENDUR

FRIDLYST SVADI
SNEtiniraseniun Isans




Einnig eru par fjoldi svaeda a nattdruminjaskra, auk annarra merkra nattaruminja.
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AFMORKUN MIDHALENDIS
PJODLENDUR
FRIDLYST SVADI

NATTURUMINJASKRA/ADRAR
NATTURUMINJAR

® Nittirufrmais pinun Isands

FORSENDUR NEFNDAR UM MORK MIDHALENDISPJODGARDS

Nefnd um stofnun midhalendispjodgards byggir umfjollun sina a morkum
bjodgardsins m.a. a lagalegri stédu a halendi Islands og eignarhaldi og umradum
lands a svaedinu. Nefndin hefur vidhaft vidtaeekt samrad a vinnslutima, m.a. bodad til
fiolda funda med sveitarfelogum, hagadilum og almenningi par sem [6gd hefur verid
sérstok ahersla a ad fa fram sjonarmid um mork pjodgards. Nefndin hefur a pessum
grunni sampykkt bokanir sem liggja til grundvallar:

Nefndin raeddi svaedismoérk fyrirhugads pjodgards a midhalendi. Fyrir liggur
landsskipulagsstefna (adur svaedisskipulag midhalendis) sem skilgreinir mork
midhalendis Islands. Nefndin litur svo & ad edlilegt sé ad horfa til lands innan pessa
svaedis vid umfiéllun um mérk pjodgardsins. I fyrstu umferd sérstaklega pann hluta
midhalendisins og svaeda vid jadra pess sem er i pjodar-/rikiseign, p.e. pjédlendur
og rikisjardir og fridlyst svaedi (fra fundi nefndar 6. nov. 2018).

Nefndin leggur til ad unnid verdi med svaedismérk pjodgards at fra pjodlendum og
pegar fridlystum svaedum innan midhalendislinunnar. Enn fremur verdi unnin tillaga
ad skiptingu landsvaeda i verndarflokka sem byggir a peim aherslum sem nefndin
hefur pegar lagt fram. Leitast verdi vid ad kortleggja pau svaedi innan pjédlendnanna
sem hefdbundnar nytjar eru stundadar a til ad geta unnid tillogu ad videigandi
verndarflokkun m.t.t. fundargerdar 12. fundar. bessi gogn verdi [0gd fyrir nefnd ad
nyju fyrir naesta funda nefndar (fra fundi nefndar 9. april 2019).

ba hefur nefndin einnig lagt fram tillogur sinar um aherslur i stjornar- og
verndaraaetlun pjodgardsins og par kemur fram ad nefndin telji, i [josi sérstodu
midhalendisins og peirra nattarufyrirbaera sem par finnast:



...ad verndarmarkmid pjodgards a midhalendinu skuli snia sérstaklega ad vernd og
vidhaldi litt snortinna viderna, nattiruverdmaeta og menningarminja halendisins a
heildstaedan hatt, po einnig verdi horft til stakra svaeda, natturufyrirbaera eda minja,
sem kunni ad Gtfaera med sérstékum heaetti.

MEGINTILLAGA NEFNDAR UM MORK bJODGARDS
| samraemi vid ofangreindar forsendur leggur nefndin fram eftirfarandi tillédgur um
mork pjodgardsins:

(1) Almenn mérk midhalendispjodgards midist vid pjédlendur og pegar
fridlyst svaedi innan afmorkunar midhalendisins. bar med talinn
Vatnajokulspjodgardur. Nefndin gerir hins vegar rad fyrir ad
nuverandi verndarstig og mork Vatnajokulspjodgards haldist sem
slik innan staerri midhalendispjodgaras.

(2) Ljost er ad vid jadra peirra pjodgardsmarka sem nefndin leggur til
eru ymis ahugaverd svaedi sem gaetu ordid hluti af pjodgardinum ef
vilji eigenda peirra svaeda staedi til ad vera innan pjodgards. Ma par
til deemis nefna svaedi a vesturhluta og austurhluta midhalendisins
sem mynda natturufarslegar heildir eda liggja saman vid svadi
innan peirra pjodgardsmarka sem hér er gerd tillaga um.

(3) bar sem nordurmdérk bjodgardsins a bingvéllum na inn a pjodlendur
midhalendisins, ad mork midhalendispjodgards liggi ad peim
morkum, nema ad fengnum tillogum bingvallanefndar um annad.

(4) Rikisjardir eda hlutar rikisjarda innan afmérkunar midhalendis eda
vid jadra pess geti fallid innan pjodgardsmarka Nefndin telur ekki
forsendur a pessum timapunkti fyrir pvi ad leggja til ad
pjodgardsmork nai yfir einstakar rikisjardir eda jardarhluta vid jadra
halendisins, enda umrad jardanna i olikum farvegi og pjoédlendumal
ekki alls stadar leidd til lykta. Nefndin telur po oradlegt ad slikum
svaedum verdi radstafad til annarra nota a medan
undirbiningsvinnu stofnunar pjédgards a midhalendi islands
stendur. Komi tillégur fram um ad rikisjardir eda hlutar peirra skuli
falla innan pjodgards, t.d. fra eiganda, verdi teknar upp vidraedur um
morkin a videigandi svaedi og pa starfsemi og innvidi sem
pjodgardur gaeti att adkomu ad..

(5) Svaedi utan pjodlendna a einkaeignarléndum innan afmérkunar
midhalendis eda vid jadra pess falli utan pjodgards nema eigendur
eda umradaadilar lands geri tillogu um annad. Komi slikar tillogur
fram fra par til baerum adilum verdi teknar upp vidraedur um morkin
a videigandi svaedi og pa starfsemi og innvidi sem pjodgardur gaeti
att adkomu ad.



UTSKYRING A TILLOGUM NEFNDAR

[ pJODGARDUR A MIDHALENDINU
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PEGAR FRIDLYST SVADI INNAN
PJODGARDS A MIDHALENDINU

@ NattirufrSispinun Isands

Eins og tillaga og medfylgjandi kort gefa til kynna pa telur nefndin ad landsvaedid
sem verdi gert ad midhalendispjodgardi sé ad grunni til byggt a pjodlendum, auk ni
begar fridlystra svaeda a midhalendinu. Ad hofdu samradi, m.a. vid sveitarfelog og
hagadila, er pad mat nefndarinnar ad ekki séu forsendur fyrir pvi ad mida
bjodgardsmork vid midhalendislinu eins og hin er skilgreind i landsskipulagsstefnu



(adur svaedisskipulagi midhalendis). Enn fremur telur nefndin ekki forsendur til ad
leggja til ad pjodgardsmork nai inn a eignarlond einstaklinga, sveitarfélaga eda
annarra logadila, nema pessir adilar oski eftir pvi og sjai hag i sliku. Fjolmargar jardir
1 eigu rikisins eiga land ad halendinu eda naerri morkum pess. Margir adilar fara med
afnot og/eda umrad pessara jarda, p.m.t. rikisstofnanir. Nefndin telur ad astaedur
geti verid rikar til ad fella hluta pessara svaeda undir pjodgard, en rétt sé po ad sama
vinnulag verdi vidhaft med pessar jardir ad mork halendispjodgards verdi ekki
skilgreind inn a paer nema oskir komi fram um slikt. Nefndin leggur aherslu a pad ad
bessir adilar sem fara med eignarhald eda umrad jarda utan pjodlendna vid mork
halendisins, badi landeigendur og adrir umradaadilar jarda, geti ad eigin frumkvaedi
oskad eftir samstarfi um Gtferslu pjodgardsmarka inn a hluta sinna landareigna.
betta getur att vid a landsvaedum par sem landeigendur, sveitarfélog eda
rikisstofnanir sem fara med umrad jarda telja porf vera a pjonustu, landvorslu eda
adgerdum eda uppbyggingu af einhverju tagi sem fylgt getur rekstri pjodgards.
Fordeemi eru um slikt 1 Vatnajokulspjodgardi sem haegt er ad horfa til og eftir atvikum
broa frekar.

Innan nlOverandi marka Vatnajokulspjodgards liggur tunga til nordurs nidur eftir
Jokulsargljafrum og 1 Asbyrgi. betta svaedi var adur rekid sem sjalfsteedur pjodgardur,
b.e. bjodgardurinn i Jokulsargljafrum, en sameinadist svo Vatnajokulspjodgardi vid
stofnun hans. 1 ljosi pess ad svaedid er ni innan stjornsyslu Vatnajokulspjodgards
leggur nefndin ekki til breytingar a pvi. Hins vegar telur nefndin ad vid stofnun
bjodgards @ midhalendi Islands geti petta svaedi hvort heldur sem er verid rekid sem
hluti nys halendispjodards eda sem sjalfstad eining utan um afmarkad svaedi med
apekkum haetti og er ni med pjodgardana a Snaefellsnesi og a bingvollum. Nefndin
telur Gtfeerslu pessa ekki breyta neinu efnislega Ut fra fridlysingu eda markmidum
bjodgardanna og pvisnii petta ad ttfeerslu i stjornsyslu fremur en 68ru, enda svaedid
fridlyst sem pjodgardur afram hvor leidin sem farin verdur.

Vert er ad minnast a ad Vatnajokulspjodgardur hefur verid tilnefndur a
Heimsminjaskra UNESCO. Nefndin gerir rad fyrir ad ndverandi verndarstig og mork
Vatnajokulspjodgards haldist sem slik innan steerri midhalendispjodgards.? bad ad
hann verdi hluti af steerri pjodgardi a midhalendinu gaeti mogulega styrkt UNESCO
tilnefninguna 1 ljosi pess ad pad pyddi aukid verndarstig a jadarsvedum vid
nlverandi mork Vatnajokulspjodgards. betta myndi pa pyda ad ef tilnefning
Vatnajokulspjodgards yrdi  sampykkt pa veeri pad nlverandi  svadi
Vatnajokulspjodgards innan sterri  midhalendispjodgards sem feri a
Heimsminjaskra UNESCO.

Ad hofdu samradi vid hagadila og sveitarfelog telur nefndin ohjakvemilegt ad
bjodgardi a midhalendiislands verdi skipt i rekstrarsvaedi, sem fari hvert med umsjon
og stefnumaorkun innan sins svaedis. Nefndin mun dtfeera nanari tillogur um atfeerslu

2 Sja nanar umfjéllun um verndarflokkaskiptingu og mérk verndarsvaeda innan midhalendispjédgards i kafla 2:
Aherslur um skiptingu landsvaeda innan pjédgardsins i verndarflokka.



bessara rekstrarsvaeda og svaedisrada eda -stjorna sem peim tilheyri samhlida
umfjollun um stjornkerfi pjodgardsins.

2. Aherslur um skiptingu landsvaeda innan pjédgardsins
verndarflokka3

HVAD ER PJODGARDUR?

Hugsjonin med stofnun fyrstu pjodgarda heimsins var ad tryggja ad mikilvaegustu
nattirugersemar pjodar veeru vardveittar um alla tid fyrir almenning ad njota. Einnig
hofdu svaedin oft yfir sér akvedna helgi i pjodarsal vidkomandi pjodar og voru pvi
talin hluti af menningararfinum. Sidar baettust vid markmid um verndun tegunda,
busvaeda og vistkerfa, visindarannsoknir og fraedslu auk markmida um Gtivist og
upplifun.

bjodgardar i dag hafa haldid i 6ll framangreind markmid en nQ snyst tilvist peirra
einnig um ad stydja vid sjalfbaera byggdarproun med ymsum leidum til atvinnu- og
verdmataskopunar. Enda ma vida um heim finna heilu baejarfélogin innan
bjodgarda.

MISMUNANDI VERNDAFLOKKAR INNAN PJODGARDS

bjodgardar hafa fjolpaett hlutverk og na til fjolbreyttra sveeda i byggd og obyggdum.
Flokkunarkerfi Alpjodanattiruverndarsamtakanna (IUCN) skilgreinir nokkra flokka
verndarsvaeda (la, Ib, I, III, IV, V, VI) sem alla er haegt ad nyta innan pjodgards.
Flokkarnir eru skilgreindir Gt fra pvi hvada meginmarkmid eru med vernd vidkomandi
svaedis. bannig ma gera landsvaedi ad pjodgardi par sem meginmarkmid hans sem
heildar er skilgreint en jafnframt skilgreina stok svaedi innan pjodgardsins i adra
flokka verndarsvaeda allt eftir pvi hver meginmarkmidin eru med vernd vidkomandi
sveedis.

pjodgardar i heiminum eru oft med ymis minni verndarsvadi innan sinna marka, eru
a fjolbreyttum landgerdum og hafa mismunandi markmid sem eru i sumum tilfellum
olik peim sem skilgreind eru i flokki Il i IUCN-kerfinu sem telst pjodgardsflokkur.

Hugtakid ,pjodgardur” vard til adur en flokkunarkerfi IUCN kom til sogunnar. bad ad
akvedid hafi verid ad nota ordid ,pjodgard”“ i heiti verndarsvaedis, pydir pvi ekki
endilega ad pvi sé stjornad i samraemi vid skilgreiningu IUCN um slika tegund
verndarsvaedis.

3 Texti i kafla 2 er byggdur & greinargerd radgjafarfyrirtaekisins ALTA — Hlutverk og verndarflokkar pjédgarda
Greinargerdin er adgengileg a vefsidu nefndarinnar www.stjornarradid.is/midhalendid



http://www.stjornarradid.is/midhalendid

Hér ma sja myndir sem syna verndarflokkaskiptingu tveggja pjodgarda. Annars vegar
i Frakklandi (Mynd 1) og hins vegar i Skotlandi (Mynd2).
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Mynd 1 Mynd 2

Ecrins pjédgardurinn i Frakklandi fellur undir tvo flokka, Skipting Cairngorms pjodgardsins i IUCN flokka. Rautt er
annarsvegar kjarnasvaedi i flokki Il (graent ) og svaedi umhverfis kjarnasvaedi i flokki Il. Liosbldtt er heildarsvaedid i flokki V. Bleikt eru
kjarnann i flokki V (bldtt). sveedi i flokki IV og fjolubldtt i flokki VI.

VERNDARFLOKKAR MIDHALENDISPJODGARDS OG AHERSLUR NEFNDAR |
STJORNUNAR- OG VERNDARAZTLUN PJODGARBS

Nefnd um stofnun midhalendispjodgards hefur sett fram aherslur fyrir stjornunar-
og verndaraztlun veentanlegs pjodgards sem rima vel vid fjolbreytt hlutverk
bjodgarda eins og adur hefur verid lyst. Aherslur nefndar grundvallast ad mestu a
sjonarmidum sem komu fram a samradsfundum med sveitarfélogum og 6drum
hagadilum.

Nefndin telur einnig mikilvaegt ad hugsa svaedid sem heild en jafnframt ad tillogur
hennar um vernd og nytingu dragi fram mismunandi aherslur vardandi skiptingu i
verndarflokka innan heildarsvaedisins. Landsvaedin sem tilheyra pjodlendum
midhalendisins eru olik ad gerd og par fer fram mismunandi nyting a landi; s.s.
fridlysing, afréttarnot, veidar, Gtivist og orkuvinnsla. T pessu ljosi telur nefndin
skynsamlegt ad skipta midhalendispjodgardi i nokkra verndarflokka

Horfir nefndin par i meginatridum til priggja verndarflokka IUCN; IUCN flokks II
(pjodgards), IUCN flokks V (landslagsverndarsvaedis) og IUCN flokks VI (verndarsvaedi
med sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda).

Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stor nattGruleg eda litt snortin svaedi sem
afmorkud eru til verndar heildsteedum vistfredilegum ferlum, jardminjum og
landslagi og peim tegundum og vistkerfum sem einkenna svadid. Jafnframt skapa
svaedin margvislega moguleika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar, fraedslu,



ativistar og afpreyingar fyrir ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og
umhverfissjonarmidéum.

Undir flokk V falla verndarsvaedi ,par sem samspil manns og nattiru i gegnum tidina
hefur skapad svaedinu sérstodu sem byggir a vistfraedilegu, liffredilegu,
menningarlegu og sjonraenu gildi pess. Jafnframt er vardveisla pessa samspils
naudsynleg til verndunar og vidhalds svadisins og peirra nattirufarslegu gilda og
annarra gilda sem svadid hefur.

Svaedi flokki VI ,mida ad verndun vistkerfa og blsvaeda asamt peim menningarlegu
gildum sem tengjast peim og hefdbundnum nytjum nattiruaudlinda. bau eru yfirleitt
stor og ad mestu leyti nattlruleg en hluti peirra nyttur a sjalfbaeran hatt. Jafnframt
er litid svo a ad hofsom nyting nattlruaudlinda, sem ekki er idnvaedd og samrymist
nattlruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd svaedisins.*

Hér a eftir fara svo nanari tillogur um skiptingu svaeda i verndarflokka med tilliti til
n0 pegar fridlystra svaeda og ndverandi nytingar a midhalendinu.

PJOPLENDUR A MIDHALENDINU

Um pjodlendur gildir ad islenska rikid er eigandi lands og hver konar landsréttinda
og hlunninda sem ekki eru had einkaeignarrétti. bjodlendurnar eru pvi landsvaedi
utan eignarlanda en einstaklingar eda logadilar kunna po ad eiga par takmorkud
eignarréttindi.’ bjodlendum a midhalendinu ma skipta i prennt a pessum forsendum;
1. bjodlendu og afrétt 2. bjodlendu i afréttareign 3. Adrar pjodlendur (joklar/land utan
jokla). 6

4 Utskyringar & flokkunum eru pydingar & texta IUCN Ur HvitbSk um 16ggjof til verndar nattdru islands.
51.-2. gr. laga nr. 58/1998 um bjédlendur.
% https://obyggdanefnd.is/wp-content/uploads/thjodlendur-kort.pdf
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bjédlenda i afréttareign
3 ,f bjodlenda og afréttur

Adrar pjodlendur

Skipting pjodlenda, heimild: Forsaetisrdduneytid/Landform ehf. © Nattirufr8s ofnun Isiands

Afréttur er almennt skilgreindur sem hvers konar land ofan byggda sem notad er til
sumarbeitar fyrir bafé. bjodlenda telst i afréttareign ef afréttur tilheyrir eigendum
tiltekinnar jardar, einnar eda fleiri. begar talad er um pjodlendu og afrétt er um ad
reeda afrétt sveitarfélags par sem otiltekinn fjoldi jarda sveitarfélagsins hefur pann
rétt sem afrétt fylgir. Munurinn a pessum flokkum felst i pvi hvort afrétturinn tilheyrir
tilteknum jordum eda ollum peim jordum sem tilheyra sveitarfélaginu. Afréttareign
fylgir einnig réttur til fiskveida i am og votnum. begar talad er um afréttareign er ekki
att vid ekki grunneignarréttinn ad landinu heldur upprekstrar- og fiskveidirétt og eftir
atvikum onnur takmorkud nytingarréttindi. Ef hvorki er til stadar afréttur eda
afréttareign er um adrar pjodlendur ad raeda par sem enginn a tilkall til neinna
obeinna eignarréttinda.’

FRIDLYST SVABI A MIDHALENDINU
Eins og adur hefur verid nefnt hafa akvedin svaedi a midhalendinu ni pegar verid
fridlyst. bessi sveedi eru i mismunandi verndarflokkum. Flest pessi svadi er skilgreind
sem fridldond sbr. auglysingu um fridlysingu peirra 1 Stjornartidindum. |
Vatnajokulspjodgardi sem eru minni svaedi sem skilgreinast i adra verndarflokka (la,
VI) en meginflokk pjodgardsins (l1).

VIRKIANASVADI A MIDHALENDINU

Innan midhalendisins eru virkjanir og virkjanalon og ma pvi velta upp hvort slik
mannvirki geti verid innan pjodgards. Daemi um virkjunarlon innan pjodgarda eda
annarra verndarsvada eiga helst vid um lon sem voru til stadar pegar pjodgardur var
stofnadur. Deemi um slika garda eru Krka National Park i Kroatiu, Eifel National Park
i byskalandi og Sri Nakarin Dam National Park i Thailandi. | Bandarikjunum hafa verid

7 Sif Gudjénsdéttir: ,,Megindreettir i pjédlendumalum 1998-2005“, bls. 509.
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skilgreind National Recreation Areas i kringum virkjunar-/midlunarlon og pau pannig
nytt til ymiskonar Gtivistar og nattdruskodunar. Slik svaedi eru stundum a jadri
bjodgarda eda styrt med sama haetti og pjodgardi. bvi virdist ekkert pvi til fyrirstodu
ad virkjanir og tengd mannvirki sem fyrir eru geti fallid innan marka pjodgards.
Verndarflokkar IUCN og fridlysingarflokkar laga um nattaruvernd eru hins vegar
skilgreindir med peim haetti ad nyjar virkjanaframkvaemdir rGmast ekki innan peirra.?

Med tilliti til aherslu nefndarinnar a skiptingu svaeda i verndarflokka ma velta upp
beirri spurningu 1 hvada flokk orkuvinnslusvedin a midhalendinu geetu farid.
Orkuvinnslusvaedin sem um radir eru bjorsar-Tungnaarsvaedid, Blondusvaedid og
Karahnjikasvaedid. A 6llum pessum svaedum er unnin endurnyjanleg orka r jokulam.
Svaedin eru rekin af Landsvirkjun. Starfsemi Landsvirkjunar er alpjodlega vottud med
tilliti til gaedastjornunar og umhverfisstjornunar (ISO 9001 og 1SO 14001) auk pess
sem fyrirtaekid hefur tileinkad sér innra verklag byggt a alpjodlegum matslykli
(Hydropower Sustainability Assessment Protocol, HSAP) um sjalfbaera
vatnsorkuvinnslu.’

[ ljosi pess ad pjodgardar hafi verid stofnadir vids vegar um heiminn par sem fyrir var
orkuvinnsla, telur nefndin ad haegt sé ad leggja til ad ofangreind orkuvinnslusvaedi i
ndverandi mynd, verdi innan midhalendispjodgards. b6 verndarflokkar IUCN geri ekki
rad fyrir nyjum orkuvinnslusveedum telur nefndin ad nlverandi svaedi geti mogulega
fallid 1 IUCN flokk V. bessi flokkur getur att vid par sem ekki er videigandi ad setja
stifari verndun. Verndin getur midad ad pvi ad vidhalda naverandi landnotkun,
endurvekja sogulega nytingu/notkun, eda pad sem algengast er; mida ad pvi ad
vidhalda meginlandslagseinkennum en veita svigrum fyrir proun og breytingar. Fyrir
liggur ad orkuvinnslusvadi finnast innan verndarsvada um heiminn eins og kemur
fram 1 textanum. bar eru pau hins vegar ekki skilgreind sérstaklega sem
verndarsvaedi. bPad kann ad vera alitamal almennt hvort  skilgreina aetti
orkuvinnslusvaedi midhalendisins sem sérstok verndarsvaedi i ljosi markmida og
vidmida sem sett eru fyrir slik svaedi. Nefndin telur p6 ad horfa beri til pess ad um
einstakt verkefni er ad raeda sem a sér ekki augljos fordaemi, p.e. ad gera stort svaedi
i fjolbreytilegri nytingu ad pjodgarai.

Horfa parf til pess ad umraedd orkuvinnsla er pegar i gangi og starfsemin er
alpjodlega vottud. Auk pess leggur IUCN aherslu aisinum leidbeiningum ad hvert riki
skilgreini sin verndarsvaedi m.v. adstedur i hverju landi. Leidbeiningum IUCN sé
®tlad ad vera til adstodar i peim efnum.

| ljosi pess ad verndarflokkar IUCN gera almennt ekki rad fyrir nyjum
virkjanaaformum pa vill nefndin hins vegar leggja aherslu a pad ad sjalfberandi
orkubuskapur fyrir starfsemi @ midhalendinu, ad pvi gefnu ad hann sé i samrami vid
stjornar- og verndaraztlun, sé nokkud sem ekki zetti ad Utiloka i pjodgardi a
midhalendinu. Naertaekt dami er 30 kW heimarafstdd 1 Drekaa vid Oskju 1

8 Hlutverk og verndarflokkar pjédgarda: Samantekt fyrir nefnd um stofnun midhélendispjédgards, bls. 21.
9 Sjalfbeer orkuvinnsla lysir pvi hvernig orkulind er nytt en endurnyjanleiki lysir edli hennar. Endurnyjanlega
audlind er pannig haegt ad nyta a sjalfbaeran eda dsjalfbaeran hatt.
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Vatnajokulspjodgardi. SU smavirkjun er reist med pad 1 huga ad nyta orkuna a
svadinu og draga Ur brennslu jardefnaeldsneytis og minnka loft- og hljodmengun
sem fylgir keyrslu disilrafstodva. Vatnajokulspjodgardur er medal peirra adila sem
hyggst nyta raforku Ur pessari virkjun.

MEGINTILLAGA NEFNDAR
| samrami vid ofangreindar forsendur leggur nefndin fram eftirfarandi aherslur um
skiptingu landsvaeda innan pjodgardsins i verndarflokka:

(1) Med tilliti til pessa telur nefndin ad i megindrattum sé rétt ad skilgreina
baedi pjodlendur og afrétti og pjodlendur i afréttareign innan
midhalendispjodgards i IUCN verndarflokk VI. Svokalladar adrar pjodlendur
a midhalendinu telur nefndin rétt ad fari i IUCN flokk II.

(2) Nefndin telur edlilegt ad verndarflokkar pegar fridlystra svaeda a
midhalendinu sbr. auglysingu videigandi fridlysingar i Stjérnartidindum
haldist 6breyttir innan midhalendispjodgards.

(3) I ljoési pess ad pjodgardar hafi verid stofnadir vids vegar um heiminn par
sem fyrir var orkuvinnsla, telur nefndin ad haegt sé ad leggja til ad
ofangreind orkuvinnslusvaedi i niverandi mynd, verdi innan
midhalendispjodgards. Nefndin gerir ekki rad fyrir nyjum orkuvinnslusvaeedum
innan pjodgardsins enda geri verndarflokkar IUCN ekki rad fyrir sliku.
Nefndin telur pé ad naverandi svaedi geti mogulega fallid i IUCN flokk V.
bessi flokkur getur att vid par sem ekki er videigandi ad setja stifari verndun.
Verndin getur midad ad pvi ad vidhalda naverandi landnotkun, endurvekja
sogulega nytingu/notkun, eda pad sem algengast er; mida ad pvi ad vidhalda
meginlandslagseinkennum en veita svigram fyrir proun og breytingar.

Horfa parf til pess ad umraedd orkuvinnsla er pegar i gangi og starfsemin er
alpjodlega vottud. Auk pess leggur ICUN aherslu a i sinum leidbeiningum ad
hvert riki skilgreini sin verndarsvaedi m.v. adstaedur i hverju landi.
Leidbeiningum IUCN sé atlad ad vera til adstodar i peim efnum.

I ljési pess ad verndarflokkar IUCN gera almennt ekki rad fyrir nyjum
virkjanaaformum pa vill nefndin po leggja aherslu a ad hiun telur ad ekki aetti
ad utiloka i pjodgardi a midhalendinu sjalfberandi orkublskap fyrir starfsemi
a svaedinu, ad pvi gefnu ad hann sé i samraemi vid stjornar- og
verndaraatlun. Neertaekt daemi er 30 kW heimarafst6d i Drekaa vid Oskju i
Vatnajokulspjodgardi. SU smavirkjun er reist med pad i huga ad nyta orkuna
a svaedinu og draga ar brennslu jardefnaeldsneytis og minnka loft- og
hljodmengun sem fylgir keyrslu disilrafstodva. Vatnajokulspjodgardur er
medal peirra adila sem hyggst nyta raforku ur pessari virkjun.

13



KORT AF MEGINTILLOGUM NEFNDAR

VERNDARFLOKKAR i PJOPGARDI A MIDHALENDINU

Utlinur pessara svada eru

ekki dregnar nakvaemlega.
Nakvaemar utlinur ma finna

4 www.vatnajokulstjhodgardur.is

| bjédlenda og afréttur
[ bjodlendur i afréttareign

Adrar pjédlendur
* Hveravellir
*%| Utlinur verndarflokka orkuvinnslusvaeda eru ekki dregnar nakvaemlega.
Flokkar pegar fridlystra 8 midhéalendinu svaeda sbr. auglysingu i Stjérnartidindum. @ Nitlikmaa bian | sacds

Rémversk nimer visa i umfjéllun
um verndarflokka i texta.

Hér hafa verid dregin fram einkenni peirra landsveeda sem nefndin telur ad i
megindrattum eigi ad taka tilliti til vid skiptingu landsvaeda i midhalendispjodgardi i
verndarflokka. Nefndin leggur po aherslu a ad a pjodlendum midhalendisins eru
minni svaedi sem gaetu fallid 1 adra flokka. bar ma til deemis nefna Kerlingafjoll, sem
n0 pegar eru i fridlysingarferli, Orravatnsristir sem er mjog vidkvaemt sifrerasvaedi
nordan Hofsjokuls og viderni midhalendisins. Nefndin litur hins vegar svo a ad pad
sé ekki hlutverk hennar ad skilgreina nakvaemlega verndarflokka slikra sveeda heldur
frekar ad setja fram helstu aherslur um skiptingu staerri landsvaeda i verndarflokka.
Nanari Gtfaersla eda proun verndarflokkunar innan pjodgardsins verdi unnin sem
hluti af stjornunar- og verndaraatlun. Stjornkerfi pjodgardsins, med tilheyrandi
skiptingu i rekstrarsvaedi med adkomu heimaadila, muni ennfremur taka a tfaerslum
fyrir stok svaedi af pessu tagi. Nefndin gerir rad fyrir pvi ad pjodgardi a midhalendi
Islands verdi skipt i rekstrarsvaedi par sem adkoma heimaadila og annarra hagadila
verdi tryggd i gegnum svaedisbundin umdamis- eda svadisrad. Hugmyndir um petta
mun nefndin Otfeera i umfjollun sinni um stjornkerfi pjodgardsins.

3. HUGSANLEGAR ADKOMULEIDIR OG PJONUSTUMIDSTOBVAR

FORSENDUR OG ADKOMULEIDIR

Nefnd um stofnun midhalendispjodgards a einnig ad fjalla um adkomuleidir og
bjonustumidstodvar gardsins. A samradsfundum med sveitarféldgum og hagadilum
var kallad eftir tillogum um hvad fundarfolk saei fyrir sér i peim efnum.
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A fundunum var fjallad um adkomuleidir og komu fram ymsar tilldgur um svaedi sem
geetu hentad sem adkomuleidir/pjonustumidstodvar ad pjodgardinum. Fyrir liggur ad
akvednir stofnvegir, sem og adrir vegir, liggja ni pegar ad og a midhalendinu og voru
tillogurnar pvi 1 samrami vid pa innvidi. Einnig liggur fyrir ad morkud hefur verid
stefna ilogum um Vatnajokulspjodgard um pjonustumidstodvar sem ymist hafa verid
byggdar eda eru i undirblningsferli. Edlilegt er ad atla ad pessar midstodvar myndu
halda hlutverki sinu 1 midhalendispjodgardi. ba liggur einnig fyrir skilgreining
samkveemt Landsskipulagsstefnu um pjonustumannvirki a midhalendinu sem
augljoslega geeti nyst afram sem slik i pjodgardi.

pegar tillogur sem fram komu a samradsfundum voru teknar saman fékkst god mynd
af peim adkomuleidum/midstodvum sem nefndin geeti fjallad um.

FLOKKAR PJONUSTUMIDSTODVA

Nefndin er sammala um skynsamlegt gaeti verid ad skipta slikum midstodvum upp i
mismunandi stig eftir umfangi og hlutverki midstodva. Einnig telur nefndin mjog
mikilvaegt ad s starfsemi sem fyrir er a midhalendinu vardandi ymsa pjonustu haldi
sér. bvi sé mikilvaegt ad hugsa tilurd midstodva Gt fra peim pattum, par sem ahersla
veeri [0gd a samstarf pjodgards og adila sem nu pegar starfa a midhalendinu.

Almennt vardandi adkomuleidir og midstodvar ad/i pjodgardinum leggur nefndin
aherslu a mikilvaegi umferdaroryggis, skyra vegvisun og fullnaegjandi pjonustu.

Med petta 1 huga leggur nefndin til ad pjonustumidstodvum verdi skipt 1 prja
meginflokka par sem stigsmunur verdi @ umfangi og hlutverkum. Stigin midast vid
hvernig nefndin sér fyrir sér umfang midstodvanna, haerra stig jafngildir
umfangsmeiri starfsemi a/vid midstod. Sérstaklega er vakin athygli a pvi ad stor hluti
beirra pjonustumidstodva sem mynda munu innvidi midhalendispjodgards eru pegar
til og i rekstri. bannig er mikilveegt ad leggja rika aherslu a ad eiga fra upphafi
samstarf um rekstur pjonustu pjodgardsins vid pa adila sem starfa a halendinu og
hafa i sumum tilvikum byggt upp pjonustu eda rekid til langs tima.
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STIG 1

STIG 2

STIG 3

bJODGARDSGATTIR
Rikid a, byggir, rekur.

Yfirleitt a laglendi, vid
hringveg eda i alfaraleid.
Kynna hinn stora pjodgard
utan marka hans.

Vinnustédvar pjodgards -
starfsmenn og pjonusta.

Syning og/eda upplysing
um pjodgard

Skipulag lands i nagrenni
parf ad taka mid af
atvinnuuppbyggingu og
byggd, s.s. afpreyingu,
gistingu og/eda adra
pjonustu einkaadila.

Faert ad peim-til peirra allt
arié a ollum bilum.
(almenningssamgongur
tryggdar). burfa ad geta
tekid a moti miklum fjélda

HALENDISMIDSTODVAR

Getur verid
umsjonarsamningur (PPP -
LPublic Private Partnership“)
ef adstaedur eru pannig.

A halendi oftast - eda i jadri
halendis.

Upplysinga- og
oryggismidstoovar
bjodgards innan halendis.

Hluta ar ari-midstodvar/
Heilsarsvinnustadir ekki
krafa (fer eftir samningi).

Oryggi, eftirlit, pjonusta,
upplysingar, nattdaruvernd.

PJONUSTUSTADIR A
HALENDI

Umsjonarsamningar (PPP
—,Public Private
Partnership®) fyrsti
valkostur.

Baendur, ferdafélog, adrir
sem eru pegar i rekstri.

Rikid byggir upp pjonustu
bar sem adilar eru ekki
fyrir hendi til ad semja
vid.

Salerni - upplysingar —
oryggi - einfold pjonusta.

Kortid a bls. 16 synir paer midstodvar sem tillogur komu fram um i vinnu nefndarinnar,
m.a. a samradsfundum nefndarinnar med sveitastjornum og hagadilum. A kortinu eru
eingongu nefndar midstodvar i flokkum 1 og 2, p.e. pjodgardsgattir og
halendismidstodvar. Midstodvar 1 flokki 3, pjonustustadir a halendi, eru ekki
tilgreindar a kortinu. Nefndin leggur til ad leitast verdi vid ad fylgja pessum tillogum
med peim fyrirvara ad heegt verdi ad bregdast vid rokstuddum tillogum um adra
stadarvalskosti fra sveitarféelogum og/eda 68rum hagadilum a vidkomandi svaedum.
Fram hefur komid ad nefndin muni kynna tillogu ad Gtfaerslu rekstrarsvaeda fyrir
bjodgardinn a sidari stigum. Ad pvi gefnu er enn fremur haegt ad horfa til pess ad
svaedisstjornir slikra rekstrarsvaeda geti tekid endanlegar akvardanir um
stadsetningu pjonustumidstodva hvers svadis 1 stjornar- og verndaraztlun. baer
midstodvar sem falla undir flokk nr. 3, pjonustustadir a halendi, telur nefndin rétt ad
verdi tekin akvordun um a grunni stadarpekkingar i slikum svadisstjornum.

16



Husafgll
Hvanneyp;‘#unda

[[] pIODGARDUR A MIDHALENDINU

/ﬂ\ PJODGARDSGATT

A\.  HALENDISMIDSTOD
® Néttirufraedispfnun Isiands

Vert er ad athuga ad mannvirki eru til stadar a meirihluta peirra svaeda sem sett hafa
verid inn a kortid. Sem daemi pa eru pegar til stadar a morgum peirra svaeda sem
nefndin skilgreinir i STIG 1 - bJOPGARPSGATT, mannvirki sem gaetu verid hluti af
bjodgardsgatt. bar er einkar mikilveegt ad huga ad pvi ad ef gera a rad fyrir
heilsarspjonustu og auknum umsvifum i slikum gattum pa skiptir mali ad adgengi sé
tryggt ad peim og ad adkoma ad og fra gattum sé midud Ut fra umferdaroryggi, p.m.t
ad vegurinn poli aukna umferd og umferd pyngri okutaekja. ba parf ad tryggja oflugt
bjonustustig, m.a. med skyrri vegvisun, ef auglysa a slika stadi sem gattir inn i
bjodgard.

A stddum sem merktir eru sem STIG 2 - HALENDISMIDSTOD eru einnig mannvirki a
Ollum peim svaedum sem nefndin skilgreinir sem slik. bau svadi eru nd pegar
skilgreind 1 Landsskipulagsstefnu sem halendismidstodvar, jadarmidstodvar eda
skalasvaedi. bar parf ad sama skapi ad huga ad pvi og greina hvort um arstidabundna
bjonustu er ad raeda eda heilsars og hugsa pjonustustig Gt fra pvi.”

Vardandi svaedi sem nefndin skilgreinir 1 STIG 3 - bJONUSTUSTABIR A HALENDINU pa
telur nefndin, eins og komid hefur fram, rétt ad tekin verdi akvoréun um slik svaedi a
grunni stadarpekkingar i svaedisstjornum. Sem deemi maetti hugsa sér ad undir pessa
skilgreiningu geetu fallid stadir i umsja upprekstrarfélaga, veidifélaga, Gtivistarfélaga,
baenda og samtaka sem pegar stunda starfsemi a midhalendinu.

10 Nefnd leggur dherslu a ad fleiri stadir keemu til greina sem STIG 1 og STIG 2 midstédvar & kortinu. Pau svaedi
sem merkt hafa verid inn a kortid byggja a tillégum samradsfunda og er allur fyrirvari settur & pad sem slikt.
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